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Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ Ìîíãîëèÿ 
áûëà àãðàðíîé ñòðàíîé ñ êëþ÷åâîé îòðàñ-
ëüþ — ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Â ãîäû ñîöèàëèñ-
òè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà â ÕÕ â. òåìïû ðàç-
âèòèÿ Ìîíãîëèè ðåçêî âîçðîñëè. Çà ýòè ãîäû 

îñíîâàëè ïðîìûøëåííîñòü, èíôðàñòðóêòóðó, 
ñîçäàëè ìíîãîîòðàñëåâîé àãðàðíûé ñåêòîð, 
ïîäãîòîâèëè ñîîòâåòñòâóþùèå êàäðû, áîëü-
øàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïåðåøëà íà îñåäëûé 
îáðàç æèçíè. Áëàãîäàðÿ ïîìîùè áûâøèõ ñî-
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öèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí è ïðåæäå âñåãî Ðîññèè 
ïîäãîòîâèëè áàçó äëÿ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì 
îòíîøåíèÿì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìîíãîëèÿ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êàê îäíà èç ñòðàí ñ ñàìîé áûñòðî-
ðàñòóùåé ýêîíîìèêîé â ìèðå. Ëîêîìîòèâîì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ðîñò 
ãîðíîðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè è ýêñïîðò 
ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 
÷åòûðåõ ëåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñîñòàâèë 
â ñðåäíåì 9 %, â 2011–2014 ãã. — 15 %. 
Â 1990–2004 ãã. 48 % ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ 
èíâåñòèöèé áûëè âëîæåíû â ãîðíîðóäíóþ 
ñôåðó, ïî äàííûì 2011 ã. ýòîò óðîâåíü ïî-
âûøåí íà 83,4 % è íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ èõ 
óâåëè÷åíèÿ â áóäóùåì. 

Îäíà òðåòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà Ìîí-
ãîëèè ñîñòîèò èç ïîñòóïàþùåé ïðèáûëè îò 
ãîðíîðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ýòè ñðåäñòâà 
äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ â ñôåðó èíôðàñòðóê-
òóðû, òàê êàê èíôðàñòðóêòóðíûå èíâåñòèöèè 
íàõîäÿòñÿ íà íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå. Ïî ïðî-
ãíîçàì Âñåìèðíîãî áàíêà, â ïîñëåäóþùèå 
7 ëåò íàöèîíàëüíûé äîõîä ñòðàíû óâåëè÷èò-
ñÿ â 3 ðàçà ñ ó÷åòîì òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
îáîñíîâàíèé ìåñòîðîæäåíèé «Îþóòîëãîé» 
è «Òàâàíòîëãîé». Òàê, çà 2012 ã. â Ìîíãîëèè 
ÂÂÏ âûðîñ äî 14,3 %. Ýòîò ñêà÷îê ïðèðîñòà 
íå ñâÿçàí ñ îáùèì ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, 
íî òåñíî ñâÿçàí ñ âíåøíåé òîðãîâëåé, â 
÷àñòíîñòè çà ñ÷åò âûñîêîé öåíû íà ìåäü, 
êàøåìèð è äðóãèå ýêñïîðòíûå ïðîäóêòû. 
Â ýòîì ãîäó Ìîíãîëèÿ ïî ïîêàçàòåëÿì ÂÂÏ 
íà äóøó íàñåëåíèÿ çàíèìàåò 113-å ìåñòî èç 
142 ñòðàí ìèðà. 

Ôèíàíñîâûé êðèçèñ â åâðîçîíå çàìåä-
ëÿåò òåìï ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Êèòàÿ, ÷òî 
íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóåò è íà ýêîíî-
ìèêó Ìîíãîëèè. Èñõîäÿ èç äàííîé ñèòóàöèè, 
ïðîöåññ ñíèæåíèÿ öåíû íà ìåäü íà ìèðîâîì 
ðûíêå ïðîäîëæèòñÿ äî ñåðåäèíû 2013 ã. 
Áþäæåòíûå äîõîäû íå ñìîãëè áû äîñòè÷ü 
çàïëàíèðîâàííîé îòìåòêè â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ 
öåíû íà ìåäü íà 18 %, ÷åì íûíå ñóùåñòâóþ-
ùèé óðîâåíü, òàêæå óïàäåò íà 38 % öåíà íà 
óãîëü, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèäåòñÿ ïðèîñòàíîâèòü 
äîáû÷ó «÷åðíîãî çîëîòà» èëè åãî ýêñïîðò. 
Ïðàâèòåëüñòâî Ìîíãîëèè çàïëàíèðîâàëî ýê-
ñïîðòèðîâàòü óãîëü íà 25 ìëí äîë. â 2013 ã. 
Ïî ìíåíèÿì èññëåäîâàòåëåé, äîõîäû îò ïðî-
äàæè ìåäíîãî êîíöåíòðàòà è óãëÿ ñîêðàòÿòñÿ 
íà 1,6 ìëðä äîë., îáîðîò âíåøíåé òîðãîâëè 
ñíèçèòñÿ íà 4,1 ìëðä äîë. â ñëåäóþùåì ãîäó. 

Ïðàâèòåëüñòâî ïëàíèðóåò äåðæàòü äåôèöèò 
áþäæåòà â ðàçìåðå 2 % îò ÂÂÏ â 2013 ã. 

Â Ìîíãîëèè íàáëþäàåòñÿ âûñîêèé ðîñò 
ðåàëüíîãî ÂÂÏ, êîòîðûé ñîïðîâîæäàåòñÿ 
âûñîêèì óðîâíåì èíôëÿöèè è áåçðàáîòè-
öû. Êàæäûå èç ýòèõ ïðîÿâëåíèé ïî ñâîåìó 
íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â ñòðàíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íîâîãî Ïðà-
âèòåëüñòâà Ìîíãîëèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî 
ïîòåíöèàëà ýêîíîìèêè, óäåðæàíèå èíôëÿöèè 
è óñòðàíåíèå áåçðàáîòèöû, îñóùåñòâëåíèå 
ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñòàáèëèçà-
öèè ýêîíîìèêè. 

Â 2011 ã. äîõîä ñâîäíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà äîñòèã 4 400,6 ìëðä òóãð., 
ðàñõîäû — 4 792,0 ìëðä òóãð., äåôè-
öèò áþäæåòà â ÂÂÏ — 3,6 %. Äîõîäû ïî 
îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ ñîñòàâèëè 40,6 %, ðàñõî-
äû — 44,2 %. Ýòîò ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î 
âûñîêîì óðîâíå êîíöåíòðàöèè äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ â êàçíå ãîñóäàðñòâà, ïëàí äîõîäîâ 
áþäæåòà âûïîëíÿåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò 
èìïîðòà, íåäîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàíà ðàáî-
òà ïî ñáîðó íàëîãîâ, ò. å. ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 
24,1 % íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íå çàíèìàþòñÿ 
ïðîèçâîäñòâîì. 

Ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ 
Ìîíãîëèè â 2013–2015 ãã. ïðåäóñìàòðèâàåò 
äàëüíåéøåå óãëóáëåíèå ðûíî÷íûõ ðåôîðì 
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è 
ôèíàíñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Â öå-
ëîì, ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ 
óãëóáëåíèåì áþäæåòíîãî êðèçèñà, ñïàäîì 
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè íà ôîíå ïðî-
äîëæàþùåéñÿ ñòàãíàöèè ïðîèçâîäñòâà è 
êðèçèñà íåïëàòåæåé. Çà ïîñëåäíèå ãîäû 
â Ìîíãîëèè íå áûëè ðåøåíû ñðåäíå- èëè 
äîëãîñðî÷íûå ïðîáëåìû ïî ôèíàíñàì, 
íåäîñòàòî÷íî îñóùåñòâëåíû íàçðåâøèå 
ðåôîðìû äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Â äîïîëíåíèå ê ñóùåñ-
òâóþùèì ïðîáëåìàì äîáàâèëèñü ïðîáëå-
ìû êðèçèñíîãî õàðàêòåðà — áþäæåòíûå, 
èíâåñòèöèîííûå, äîëãîâûå, áàíêîâñêèå 
íåïëàòåæè. Êðèçèñ â ýòèõ ñôåðàõ — ïðÿ-
ìîå ñëåäñòâèå îøèáîê â îñóùåñòâëåíèè 
íûíåøíåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êóðñà.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ýêîíîìèêå Ìîí-
ãîëèè â êîìïëåêñå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ 
çàíèìàþò íàëîãè, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè ÿâëÿþòñÿ ðåãóëÿòîðàìè ýêîíîìèêè. 
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Ñ èõ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâî â îïðåäåëåííûå 
ìîìåíòû âðåìåíè ñïîñîáíî îãðàíè÷èâàòü, 
ëèáî íàðàùèâàòü ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è 
óñëóã. Íàëîãàì ïðèíàäëåæèò ðåøàþùàÿ 
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, â ðåãóëèðîâàíèè è 
ñòèìóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
ñîçäàíèè óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîé íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè Ìîíãîëèè ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëü-
íîå ñíèæåíèå è ñòðóêòóðíîå âûðàâíèâàíèå 
íàëîãîâîãî áðåìåíè, óïðîùåíèå íàëîãîâîé 
ñèñòåìû, ìèíèìèçàöèÿ èçäåðæåê íàëîãîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñíèæåíèå íàëîãîâîé 
íàãðóçêè, îïòèìèçàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ 
âíåøíåòîðãîâûõ îïåðàöèé, ñîêðàùåíèå êî-
ëè÷åñòâà íàëîãîâ è îãðàíè÷åíèå ïðîèçâîëà 
íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ñîõðàíå-
íèå ñòàáèëüíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñèëå-
íèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ.

Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè Ìîíãîëèè äîëæíà áûòü ñòàáèëüíîé 
íàëîãîâàÿ ñèñòåìà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
ââåäåíèå íàëîãà èëè èçìåíåíèå íàëîãîâîé 
ñòàâêè ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ öåí è òàðèôîâ. 
Íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ïîïûòêà âíåäðåíèÿ 
ïðîïîðöèîíàëüíîãî òîâàðíîãî íàëîãà èëè 
àêöèçà íåñåò áîëüøå èñêàæàþùèé ýôôåêò, 
÷åì ïðÿìîé íàëîã. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû 
â öåëîì íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ óïîðÿäî-
÷åíèåì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è îï-
òèìàëüíûì ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíûõ 
ðåñóðñîâ ìåæäó öåíòðàëèçîâàííûì è ìåñ-
òíûìè áþäæåòàìè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, 
÷òî âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ìîíãîëèè ÿâëÿåòñÿ 
îáåñïå÷åíèå êàê öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
òàê è íåîáõîäèìîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáú-
åêòîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Òàêèì 
îáðàçîì, äëÿ êàæäîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ 
äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû è çàôèêñèðîâàíû 
íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû 
òðèàäû «ôóíêöèè — ïîëíîìî÷èÿ — ðåñóð-
ñû». Ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå ôóíêöèé è ïîë-
íîìî÷èé ðàñïîðÿæåíèÿ ðåñóðñàìè ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ óñïåøíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ðåñóðñíîé áàçû, âûñòóïàþùåé 
ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé óïðàâëåíèÿ, êàæäûé 
èç óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû â îáÿçàòåëü-

íîì ïîðÿäêå äîëæåí èìåòü çàêðåïëåííûå 
äîëè ñîáñòâåííîñòè íà ñëåäóþùèå ðåñóðñû: 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, îñíîâíûå ôîíäû, ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû. Áåç íàëè÷èÿ íåîáõîäèìîé 
è äîñòàòî÷íîé ðåñóðñíîé îñíîâû íè ãîñó-
äàðñòâåííîå, íè ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, à 
òàêæå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ýôôåêòèâíî 
ðåàëèçîâàòüñÿ íå ìîæåò. Íàëîãîâàÿ ñèñòå-
ìà, êàê èçâåñòíî, îáåñïå÷èâàåò ôîðìèðî-
âàíèå îñíîâíîé ìàññû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ïîýòîìó ñîâåðøåíñ-
òâîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû â íàïðàâëåíèè 
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó ôèñêàëüíîé, 
ñòèìóëèðóþùåé è ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèÿ-
ìè îäíîâðåìåííî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
íàöåëåíî íà óïîðÿäî÷åíèå ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé.

Äëÿ íîðìàëèçàöèè ñèòóàöèè ñ äîõîäàìè 
áþäæåòà íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåð ïî 
ðÿäó íàïðàâëåíèé, â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâëå-
íèå íàëîãîâîé ðåôîðìû, îáåñïå÷èâàþùåé 
äîëãîñðî÷íóþ ïîääåðæêó ïðîèçâîäñòâà òî-
âàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïðîäóêòîâ, 
ñîäåéñòâèå èíâåñòèöèÿì è ýêîíîìè-÷åñêîìó 
ðîñòó, ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì ñ äàííûìè î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ â öå-
ëÿõ êîíòðîëÿ çà èõ äîõîäàìè, óæåñòî÷åíèå 
íàëîãîâîé äèñöèïëèíû. 

Èññëåäîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ è äî-
õîäîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: ñòàâêè íàëîãà íå 
ñîîòâåòñòâóþò ðåíòàáåëüíîñòè õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 
Íûíåøíÿÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ìîí-
ãîëèè íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ â óâåëè÷åíèè äîõîäîâ è ïðèáûëè. 
Äåéñòâóþùèé íàëîãîâûé ìåõàíèçì íå ñïîñî-
áåí â ïîëíîé ìåðå ðåøèòü âîïðîñû ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ãèáêîé ñâÿçè ìåæäó 
ðàçìåðàìè íàëîãîâ è äîõîäà ñ ïðèáûëüþ, 
êàê îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü ñòàâ-
êè íàëîãà íà äîõîä è ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ 
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ñëåäóåò ââåñòè ðåãðåññèâ-
íûå ñòàâêè íàëîãà íà äîõîä, êîãäà ïðè óâå-
ëè÷åíèè ñóììû íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè 
ñòàâêà ïîíèæàåòñÿ. Íûíåøíÿÿ ñèñòåìà ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà ÿâëÿåòñÿ îáðåìåíèòåëüíîé 
äëÿ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ôîðìèðóþùåìóñÿ â 
ñòðàíå ñðåäíåìó êëàññó, â òî æå âðåìÿ íå 
îõâàòûâàåò äîõîäû áîãàòûõ è ñâåðõáîãàòûõ 
ëèö, ïîýòîìó ïðåäëàãàþòñÿ íîâûå ñòàâêè 
ïðÿìûõ íàëîãîâ.
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Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â Ìîíãîëèè äî-
ñòèãíóò ïðåäåëüíûé óðîâåíü ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ÂÂÏ ÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó, ïîýòîìó 
îáåñïå÷åíèå äàëüíåéøåãî ðîñòà ïîñòóïëåíèé 
äîõîäîâ âî âñå óðîâíè áþäæåòîâ âîçìîæíî, 
â îñíîâíîì, çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû 
íàëîãîâûõ èçúÿòèé è îáåñïå÷åíèÿ íà ýòîé îñ-
íîâå ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ðîñòà íàëîãîâ îò 
ðîñòà ÂÂÏ. Óâåëè÷åíèå æå ñòàâîê íàëîãîâ, 
ðàâíî êàê è îòìåíà ëüãîò ïî íèì ÷ðåâàòû äëÿ 
Ìîíãîëèè êàê ýêîíîìè÷åñêèìè, òàê è ñîöè-
àëüíûìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Íàëîãîâûå ñòàâêè â Ìîíãîëèè íå ïðåâû-
øàþò ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðíûé äëÿ ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, äàæå çíà÷èòåëüíî 
íèæå, ÷åì â Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè, 
Íèäåðëàíäàõ, Øâåöèè, Êàíàäå è Àâñòðèè. 
Íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîñòóïëåíèÿõ íàëî-
ãîâ íå òîëüêî îòñóòñòâèå íàëîãîâîé äèñöèï-
ëèíû, íåäîèìêà, íî è íåñîâåðøåíñòâî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, óçêàÿ áàçà íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
íàïðèìåð íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 
(ÍÄÑ), è áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëüãîò. Íåîá-
õîäèìî ñîçäàòü èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó 
ìåæäó õîçÿéñòâåííûìè ñóáúåêòàìè, íàëîãî-
âîé èíñïåêöèåé è òàìîæåííûì óïðàâëåíèåì 
è íà îñíîâå ýòîãî ñôîðìèðîâàòü åäèíóþ 
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó ïî ÍÄÑ. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ íàïîëíåíèÿ áþä-
æåòà Ìîíãîëèè èìåþò êîñâåííûå íàëîãè, 
â ÷àñòíîñòè ÍÄÑ è àêöèçû. Ñëîæèâøàÿñÿ 
â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò 
ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïîëíîé ìîáèëèçàöèè â 
áþäæåòû ýòèõ íàëîãîâ. Ïðè äåéñòâóþùèõ 
íàëîãîâûõ ñòàâêàõ ïðåîäîëåòü çàòÿíóâ-
øèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â Ìîíãîëèè 
íåâîçìîæíî: ñòàâêè ÍÄÑ ÿâëÿþòñÿ åäè-
íûìè, àêöèçû âçèìàþòñÿ ñ îãðàíè÷åííîãî 
êîëè÷åñòâà òîâàðîâ. Ïðèìåíåíèå ÍÄÑ íå 
äàëî îæèäàåìûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëü-
òàòîâ ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: âî-ïåðâûõ, 
äàííûé íàëîã òðåáóåò íàëàæåííîãî ó÷åòà è 
îò÷åòíîñòè; âî-âòîðûõ, äîõîäíîñòü õîçÿéñò-
âåííûõ ñóáúåêòîâ ðåçêî ðàçëè÷àåòñÿ èç-çà 
ñóùåñòâóþùèõ öåí êàê ñâîáîäíûõ, òàê è 
ðåãóëèðóåìûõ. Èñõîäÿ èç ðàçëè÷èé ðåíòà-
áåëüíîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ, óñëóã, 
öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå ÍÄÑ íà îòäåëüíûå 
âèäû òîâàðîâ â ðàçíûõ ðàçìåðàõ. Äèôôå-
ðåíöèðîâàííûå ñòàâêè äîëæíû ñòèìóëèðî-
âàòü ïîëíóþ îáðàáîòêó æèâîòíîâîä÷åñêîãî 
ñûðüÿ è ïðîèçâîäñòâî êîíå÷íîé ïðîäóêöèè 
âíóòðè Ìîíãîëèè è îáåñïå÷åíèå ñûðüåì 

îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïðîöåññ ñíè-
æåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîêðàùåíèåì è îòìåíîé 
íàëîãîâûõ ëüãîò è ñêèäîê, êîòîðûå ðàñ-
ñìàò-ðèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
êàê êàíàëû äëÿ âñåâîçìîæíûõ çëî-óïîòðåá-
ëåíèé è óêëîíåíèé îò íàëîãîâ. Ýòîò îïûò 
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü â Ìîíãîëèè.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé 
ñèñòåìû Ìîíãîëèè òðåáóåòñÿ óìåíüøèòü íà-
ëîãîâîå áðåìÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ; ââåñòè â ïðàêòèêó íîâûå âèäû àêöè-
çîâ; äèôôåðåíöèðîâàòü ñòàâêè ÍÄÑ â çàâè-
ñèìîñòè îò ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè òîâàðîâ; 
ïîâûñèòü ñòàâêè ýêñïîðòíîãî è èìïîðòíîãî 
íàëîãà ñ öåëüþ ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà; ââåñòè 
îáëîæåíèå íàëîãîì âñå ìåñòîðîæäåíèÿ ïî 
äîáû÷å çîëîòà â íàòóðàëüíûõ åäèíèöàõ èç-
ìåðåíèÿ; óñòàíîâèòü íàëîã íà èìóùåñòâî õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ó êîòîðûõ èìåþòñÿ 
íåçàâåðøåííîå ïðîèçâîäñòâî è èçëèøíåå 
îáîðóäîâàíèå

Â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ äëÿ 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé æåëàòåëüíî ââåñòè 
íàëîãîâûå ëüãîòû, ñâÿçàííûå ñî ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè Ìîíãîëèè è 
ñòèìóëèðîâàíèåì èíâåñòèöèé â íàóêîåìêèå 
ïðîèçâîäñòâà. Çäåñü âàæíîå çíà÷åíèå èìå-
þò èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè. Ïðîâåäåíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû ñòðàíû ñîçäàëî 
îïðåäåëåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàñøèðåíèÿ 
çàðóáåæíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîçäàíèå îôôøîðíûõ çîí.

Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû (ê ÷èñëó êîòîðûõ 
îòíîñèòñÿ è Ìîíãîëèÿ) ñòðåìÿòñÿ óâåëè÷èòü 
ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû çà ñ÷åò êîñâåí-
íûõ íàëîãîâ, òàê êàê èõ ëåã÷å ñîáèðàòü. 
Íî ýòà ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ðåãðåññèâíîé, ïîñêîëüêó áåäíÿêè ïëàòÿò 
îòíîñèòåëüíî áîëüøå. Ðàçâèòûå ñòðàíû 
îáû÷íî èìåþò âûñîêóþ äîëþ ïðÿìûõ íà-
ëîãîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãàõ. Îäèí èç 
ïóòåé ñíèæåíèÿ ïðÿìûõ íàëîãîâ — ïåðåõîä 
îò ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ê ïðî-
ïîðöèîíàëüíîìó èëè óìåíüøåíèå ñòåïåíè 
ïðîãðåññèâíîñòè íàëîãîâîãî îáëîæåíèÿ. 
Â ýòîì ïëàíå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü íàëî-
ãîâûå ðåôîðìû â Ìîíãîëèè, ââåñòè â ïðàê-
òèêó àêöèçû ïî äèôôåðåíöèðîâàííîé øêàëå 
îò 5 äî 85 %.

 Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà èìåòü îïðå-
äåëåííóþ ðåãèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, â 
÷àñòíîñòè, ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó îòäåëüíûõ 
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ðåãèîíîâ ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ ðåæè-
ìîâ â ÷àñòè öåíòðàëèçîâàííûõ íàëîãîâ. Ðàñ-
ïðåäåëåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó 
öåíòðàëèçîâàííûì è ìåñòíûìè áþäæåòàìè 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç àêòóàëüíûõ äèñêóññèîííûõ 
âîïðîñîâ. Ðàñïðåäåëåíèå ïîñòóïëåíèé ÍÄÑ 
ìåæäó äâóìÿ áþäæåòàìè íå èìååò äîñòà-
òî÷íîãî îáîñíîâàíèÿ. Îíè ïîëíîñòüþ ïîñòó-

ïàåò â ïîëüçó öåíòðàëèçîâàííîãî áþäæåòà. 
Ó ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé ôàêòè÷åñêè íåò 
êàêèõ-ëèáî îòäåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïðàâ, õîòÿ 
ïðèíÿò çàêîí î ðàçäåëåíèè ïîëíîìî÷èé, â 
òîì ÷èñëå áþäæåòíûõ ìåæäó Ïðàâèòåëüñ-
òâîì è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, èñòî÷íè-
êè íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è îáúåì äîòàöèé 
àéìàêîâ, ãîðîäîâ ÷àñòî ìåíÿþòñÿ.
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